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RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 08/2026
EDITAL N° 57/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 56/2025

FUNDAGAO INSTITUTO DE EDUCAGAO DE BARUER!I - FIEB

RECORRENTE: [RAZAO SOCIAL]
CNPJ: [o]
RECORRIDA: ENGPSE SERVICOS ELETRICOS LTDA.

OBJETO: Servicos de engenharia de manutengao de cabine primaria/subestagbes, conforme

Edital e Termo de Referéncia.

BARUERI/SP, 11 de agosto de 2026

A

FUNDACAO INSTITUTO DE EDUCAGCAO DE BARUERI - FIEB
A/C PREGOEIRO(A) / AGENTE DE CONTRATACAO

Pregao Eletrénico n°® 08/2026 - Edital n° 57/2026

Processo Administrativo n°® 56/2025

ALEXANDRO JONATA MARQUES, inscrita no CNPJ sob n°® 44.013.912/0001-73, ja qualificada
no certame, por seu representante legal, vem, respeitosamente, com fundamento no item 10 do
Edital e no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em
face da decisdo que aceitou/classificou a proposta e habilitou a empresa ENGPSE SERVICOS
ELETRICOS LTDA., pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

O presente recurso foi estruturado para enfrentar, de maneira técnica e juridicamente

delimitada, a suficiéncia da demonstragcdo de exequibilidade apresentada pela
vencedora, sem pretender transformar o orgamento administrativo em pre¢o minimo,
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impor custos internos de concorrente ou criar requisitos de habilitagdo nao previstos
no instrumento convocatorio.

| - DA TEMPESTIVIDADE, DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DO EFEITO
SUSPENSIVO
O recurso € cabivel porque impugna atos de julgamento/classificacdo da proposta e de
habilitagcao, hipoteses expressamente contempladas pelo item 10 do Edital n°® 57/2026 e pelo art.
165 da Lei n°® 14.133/2021.

O item 10.2 do Edital estabelece prazo recursal de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimacao ou de lavratura da ata. O item 10.3.1 determina que a intencdo de recorrer seja
manifestada imediatamente, sob pena de preclusao, e o item 10.3.3 fixa o termo inicial das razées

recursais na data da intimagao ou da lavratura da ata de habilitacao/inabilitagao.
Referéncia: Edital n°® 57/2026, itens 10.2, 10.3.1 e 10.3.3.

No caso concreto, a Recorrente manifestou tempestivamente sua intencéo de recorrer no
sistema, conforme registro eletrénico do certame, e apresenta estas razdes dentro do prazo de 3

(trés) dias uteis previsto no edital, cujo termo final ocorre em 11/08/2026.

Assim, preenchidos os marcos de data constantes do sistema, o

presente recurso deve ser conhecido como tempestivo.

A Recorrente possui legitimidade e interesse recursal porque participou do certame e a
decisdo impugnada interfere diretamente em sua posicado na ordem de classificagdo e no

prosseguimento da licitagéo.

O item 10.8 do Edital determina que o recurso e o pedido de reconsideracao tenham efeito
suspensivo do ato ou decisao recorrida até a decisao final da autoridade competente. Requer-se,

portanto, a observancia expressa desse efeito suspensivo.

Referéncia: Edital n® 57/2026, itens 10.4 a 10.10; Lei n°® 14.133/2021, art. 165.

Il - SINTESE DO CERTAME E DOS FATOS RELEVANTES
Trata-se do Pregao Eletronico n° 08/2026, Edital n°® 57/2026, promovido pela FIEB para
contratagdo de servicos de engenharia de manutencdo de cabine primaria, em unico item,

conforme condi¢des, quantitativos e exigéncias do edital e de seus anexos.
Referéncia: Edital n® 57/2026, item 1.1.

O orgamento estimado da Administracdo é de R$ 120.427,20. Ao final da etapa
competitiva, a ENGPSE SERVICOS ELETRICOS LTDA. apresentou proposta readequada de R$
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28.500,00, equivalente a aproximadamente 23,67% do orgamento e a desagio aproximado de
76,33%.

O parametro correspondente a 75% do orgamento é de R$ 90.320,40. A oferta vencedora
situa-se, portanto, R$ 61.820,40 abaixo desse parametro. A prépria documentacdo de
exequibilidade apresentada pela ENGPSE reconhece o orgamento administrativo, o parametro
de 75% e o prego final de R$ 28.500,00.

A vencedora apresentou memoaria de mao de obra, insumos e servigos, BDI, escopo
técnico, metodologia e produtividade para justificar a execugdo. A controvérsia ultrapassou,
assim, a simples comparacgao percentual: passou a ser a suficiéncia concreta da prova produzida

para demonstrar que o escopo integral pode ser executado por R$ 28.500,00.

O objeto ndo é manutencao elétrica genérica. A documentacao técnica da FIEB prevé
intervengdes em instalagbes de média tensdo, transformadores, aterramento, cabos e
terminacdes, ensaios, termografia, seguranca, manobras, relatérios e restabelecimento

operacional.

Il - DA EXATA DELIMITAGAO DA CONTROVERSIA E DA IMPOSSIBILIDADE DE
INVERSAO DO ONUS DE DEMONSTRAGAO

A Recorrente nao sustenta a desclassificacdo automatica apenas porque a proposta esta
abaixo de 75% do orcamento. A jurisprudéncia recente do TCU, notadamente o Acérdao
465/2024-Plenario, trata o critério do art. 59, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021 como presungéo relativa

€ assegura ao licitante oportunidade de demonstrar a exequibilidade.

A Recorrente adota exatamente essa premissa: a oportunidade foi concedida, a ENGPSE
apresentou documentos e, agora, esses documentos precisam ser avaliados quanto a suficiéncia

material.

Declaragao de exequibilidade ndo se confunde com demonstragao de

exequibilidade.

Também nao cabe transferir a Recorrente o dever de provar fatos negativos e internos da
empresa vencedora, como inexisténcia de equipamentos proprios, fornecedores vantajosos,
equipe produtiva ou laboratdrio de baixo custo. Se tais vantagens sao utilizadas como fundamento
para justificar o prego, cabe a empresa que delas se beneficia demonstrar sua existéncia e

pertinéncia econdmica.

A Recorrente nao fixa “precgo correto” para a ENGPSE. Quando questiona R$ 250,00 por

analise de 6leo, por exemplo, ndo afirma que o servigo necessariamente custa valor superior;
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sustenta que deve ser demonstrado se os R$ 250,00 abrangem todos os parametros exigidos no

TR. O mesmo raciocinio se aplica as demais rubricas.

IV - DA NECESSIDADE DE MOTIVAGAO TECNICA SUFICIENTE PARA A ACEITAGAO DA
PROPOSTA

A controvérsia ndo se esgota na existéncia formal de uma planilha. E indispensavel
verificar se a decisdo administrativa que aceitou a proposta enfrentou tecnicamente as premissas
que permitiram reduzir o orcamento de R$ 120.427,20 para R$ 28.500,00.

A Lein® 14.133/2021 ndo autoriza nem a desclassificacdo automatica por preco reduzido,
nem a conclusao inversa de que a simples apresentagao de memoaria de custos torne a proposta
automaticamente exequivel. Quando ha elementos objetivos de duvida, a conclusédo

administrativa deve ser motivada e apoiada em exame material.

O edital, inclusive, admite manifestacdo escrita do setor requisitante ou da area
especializada para avaliacao do atendimento as especificagdes do objeto. Em contratacdo que
envolve média tensao, transformadores, ensaios e seguranca, essa manifestacdo técnica é

especialmente relevante.

A Administracao nao precisa escolher entre “acreditar” na Recorrente

ou “acreditar” na Recorrida. Ela pode e deve verificar.

V - DA INSUFICIENCIA MATERIAL DA DEMONSTRAGAO DE EXEQUIBILIDADE
A proposta da ENGPSE contém valores e rubricas, porém diversos pontos ndo vém
acompanhados de elementos suficientes para reconstruir as premissas que tornam os numeros

confiaveis.

5.1 - Pontos centrais da composigao

e 40 horas totais de técnico eletrotécnico, 40 horas de eletricista NR-10 SEP e 40 horas de
auxiliar para o conjunto das mobilizac¢des;

¢ 10 horas totais de engenheiro eletricista/responsavel técnico;

e R$ 200,00 para interface com concessionaria nas cinco mobilizagoes;

¢ R$ 300,00 para manobra, blogueio, detector de tensao e aterramento provisério;

¢ R$ 400,00 para inspegao termografica das seis unidades;

e R$ 600,00 para filtragem/complementagao de 6leo dos quatro transformadores a 6leo;

¢ R$ 1.000,00 para quatro coletas/andlises de dleo;

e R$ 150,00 para ART/RTT e taxas correspondentes;

e 25% uniformes de encargos na memoria de mao de obra, sem abertura suficientemente
demonstrada nos documentos examinados.
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Nenhuma dessas rubricas deve ser julgada apenas pelo fato de ser baixa. A questéo é se
sua origem econdmica, técnica e temporal estda demonstrada e se o conjunto sustenta o preco

final sem redugao de escopo, alteragdo de metodologia ou majoragao posterior.

VI - DA PRODUTIVIDADE DECLARADA E DA AUSENCIA DE MEMORIA TEMPORAL
SUFICIENTE

A ENGPSE considera cinco mobilizacdes fisicas para seis unidades e 40 horas totais para
os principais profissionais operacionais. Isso equivale, em esséncia, a aproximadamente oito

horas por mobilizacao.

A Recorrente nao sustenta que oito horas sejam abstratamente impossiveis. Sustenta que
a documentacdo ndo demonstra como as etapas obrigatérias sédo distribuidas temporalmente

dentro dessa janela.

6.1 - Etapas cuja distribuicao deve ser demonstrada

e preparacgao e APR;

o interface com concessionaria/desligamento, quando aplicavel;
e manobra e seccionamento;

¢ bloqueio e impedimento de reenergizacéo;
e constatacao de auséncia de tensao;

o aterramento temporario;

o liberacao técnica;

o termografia;

e manutencao preventiva;

e ensaios e medicoes;

¢ intervencdes em transformadores;

e testes finais;

o retirada do aterramento;

® recomposigao e energizacao controlada;

o liberagao final.

A unidade Belval demanda tratamento especifico, pois a empresa pretende atender
cabine primaria e cabine secundaria na mesma mobilizagdo. A redugcdo de uma viagem é

vantagem logistica legitima, mas nao elimina a segunda unidade técnica.

A memoria deve distinguir atividades simultdneas das necessariamente sequenciais. Alta

produtividade pode ser legitima; precisa apenas ser demonstrada.
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VII - DA QUALIFICAGAO TECNICA E DA COMPATIBILIDADE MATERIAL DOS
ATESTADOS

A Recorrente nao exige atestados idénticos ao objeto. O que se requer é compatibilidade
material com a natureza e a complexidade tecnoldgica e operacional das parcelas cuja

comprovacao foi exigida.

Entre os documentos apresentados ha experiéncia relativa a UPS/nobreak de 10 kVA e
servicos relacionados a gerador/chave de transferéncia. Tais documentos podem comprovar
experiéncia no setor elétrico, mas ndo devem ser automaticamente equiparados a manutencao

de cabine primaria/subestacao de média tensdo sem exame de seu conteudo técnico.

7.1 - Elementos a serem correlacionados

e equipamento/instalacao atendida;

e nivel de tensao;

e poténcia instalada;

e existéncia de cabine primaria/subestacao;

¢ transformadores envolvidos;

e manobras realizadas;

e ensaios executados;

e responsavel técnico e ART/acervo correlato, quando pertinente;
e periodo, quantitativos e local de execugao;

e compatibilidade com as parcelas exigidas pelo edital.

A diligéncia pode esclarecer fato preexistente por contratos, notas fiscais, ARTs, acervo
profissional ou confirmacao do emitente. Nao pode criar capacidade técnica que nao existia na

data pertinente.

Vil - DA MAO DE OBRA, ENCARGOS, NORMA COLETIVA E TRATAMENTO DA
PERICULOSIDADE

A ENGPSE atribuiu R$ 13.437,50 a mao de obra e encargos e aplicou percentual uniforme
de 25%. A Recorrente ndo afirma, sem a identificacdo do enquadramento sindical efetivamente
aplicavel, que esse percentual viole determinada Convencgao Coletiva. Sustenta, porém, que a
exequibilidade trabalhista ndo pode ser aferida sem conhecer os CBOs utilizados, os salarios-
base, o instrumento coletivo vigente, os beneficios e os adicionais efetivamente considerados na

formacéao do preco.

8.1 - DO CBO, ENQUADRAMENTO SINDICAL E INSTRUMENTO COLETIVO UTILIZADOS
A verificagdo deve ser feita sobre o enquadramento efetivamente adotado pela vencedora,
e nao sobre uma convengao presumida pela Recorrente. Para tanto, requer-se que a ENGPSE

informe e demonstre:
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e (Cadigo Brasileiro de Ocupacgdes (CBO) considerado para cada fungao constante da planilha,
especialmente Técnico Eletrotécnico, Eletricista NR-10 SEP e Auxiliar Técnico;

e correspondéncia entre as atividades efetivamente atribuidas a cada trabalhador na
metodologia da ENGPSE e a ocupagao/CBO utilizada na composigao do custo;

¢ instrumento coletivo vigente efetivamente utilizado na formagao da proposta, com identificagéo
do sindicato profissional, entidade patronal e base territorial;

e pisos salariais e salarios-base adotados para cada funcao;

beneficios obrigatorios previstos no instrumento coletivo aplicavel;

jornada considerada e tratamento do trabalho aos sabados;

memoria analitica do percentual uniforme de 25% de encargos;

tratamento da eventual periculosidade, conforme funcao, atividade e exposicéo efetivamente
consideradas;

e custo-hora de cada fungéo e forma de apropriacdo dos respectivos reflexos.

A Classificacao Brasileira de Ocupagdes - CBO é referéncia oficial para identificacdo das
ocupagoes no mercado de trabalho. As descricbes ocupacionais das funcbes elétricas e de
engenharia reforcam a necessidade de compatibilizar as atividades efetivamente atribuidas na
metodologia com a fungao utilizada na composi¢do da mao de obra. O CBO, isoladamente, ndo
fixa salario nem define o enquadramento sindical; por isso, a analise deve ser completada pelo

instrumento coletivo efetivamente aplicavel.

Nao se afirma automaticamente que o trabalho aos sabados gere horas extraordinarias,
nem que todos os trabalhadores recebam adicional de periculosidade durante toda a jornada.
Também nao se atribui, sem prova, determinada CCT a ENGPSE. O que se requer é que a
prépria vencedora revele a premissa juridica e econdmica efetivamente utilizada, permitindo a

Administracao confronta-la com a legislagao e o instrumento coletivo vigente.

8.2 - DA NECESSIDADE DE CONFRONTO ENTRE A PLANILHA E O INSTRUMENTO
COLETIVO VIGENTE

A pesquisa externa identificou instrumento coletivo anteriormente registrado no sistema
Mediador envolvendo entidades sindicais do setor de instalacbes elétricas e trabalhadores da
energia elétrica com abrangéncia territorial em Barueri/SP. Como o instrumento localizado tinha
vigéncia encerrada em 31/12/2025, ele nao é utilizado neste recurso como prova de violagao da
proposta de 2026. Ao contrario, esse dado reforga a necessidade de a ENGPSE indicar qual

instrumento coletivo vigente efetivamente utilizou na data da proposta.

Somente apods essa identificacdo sera tecnicamente possivel confrontar pisos, beneficios,
jornada, adicionais e demais parcelas com os salarios-hora e com o percentual de 25% constante
da memodria de custos. Se a composigao ja contemplar integralmente as parcelas aplicaveis, o
ponto estara superado. Se houver omissao material, devera ser avaliado o impacto cumulativo

sobre a exequibilidade global.
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8.3 - DO REGIME DE DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA INDICADO NO EDITAL
O item 1.1 do Edital qualifica expressamente o objeto como servico de engenharia a ser

executado com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra. A Recorrente ndo pretende extrair

dessa expressao consequéncia automatica ndo disciplinada nos demais anexos, mas a clausula

nao pode ser simplesmente desconsiderada na analise da proposta.

Se a Administracédo entende que a expressao possui alcance literal para esta contratacao,
deve verificar e motivar a compatibilidade da estrutura de apenas 40 horas por profissional
operacional e 10 horas de engenheiro com o regime previsto. Se entende que o termo possui
alcance distinto no contexto do objeto, esse entendimento também deve constar expressamente

da decisdo, para preservar vinculagédo ao edital, julgamento objetivo e seguranca juridica.

Assim, requer-se esclarecimento especifico da FIEB sobre o alcance do regime de
dedicacao exclusiva indicado no item 1.1 e sua repercussao na composicido de mao de obra

apresentada pela vencedora.

IX - DA NECESSIDADE DE ANALISE GLOBAL E CUMULATIVA DA COMPOSICAO
A exequibilidade ndo pode ser avaliada por itens isolados. A conclusdo depende do

conjunto simultadneo das premissas que permitem chegar a R$ 28.500,00.

A memoria de BDI indica lucro de apenas 3,55% e reserva de riscos de 0,50%. Pequenas

diferengas em varias rubricas podem, cumulativamente, consumir a margem disponivel.

O TCU, no Acordao 379/2024-Plenario, destacou que a conclusao pela inexequibilidade
demanda analise ampla de todos os itens que compdem a proposta, e ndo apenas de itens
isolados. Essa orientagao deve ser aplicada em ambos os sentidos: nem um item baixo isolado
prova inexequibilidade, nem varias lacunas podem ser desconsideradas isoladamente sem

conclusao global.

9.1 - Teste de sensibilidade sugerido

¢ impacto de horas adicionais tecnicamente necessarias;

¢ impacto de maior participagdo do engenheiro;

e impacto de parcelas trabalhistas nao compreendidas nos 25%;

e impacto de locagéo/calibracao de instrumentos ndo comprovadamente proprios;
e impacto de laboratdrio ou analise com escopo superior ao considerado;

e impacto de material/6leo de complementacgéo e filtragem;

e impacto do tempo de espera da concessionaria sobre a equipe mobilizada.
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9.2 - DA GARANTIA ADICIONAL PREVISTA NO ART. 59, § 5°, DA LEI N° 14.133/2021

Ha ainda consequéncia legal autbnoma que deve ser observada caso a ENGPSE
permaneca vencedora. O art. 59, § 5° da Lei n° 14.133/2021 determina, nas contratacbes de
obras e servigos de engenharia, garantia adicional quando a proposta vencedora for inferior a

85% do valor orgcado pela Administracao.

No presente caso, 85% de R$ 120.427,20 correspondem a R$ 102.363,12. Considerando
a proposta de R$ 28.500,00, a diferenca é de R$ 73.863,12. Assim, se mantida a proposta
vencedora, devera ser observada a garantia adicional legalmente exigivel, sem prejuizo das

demais garantias eventualmente previstas.

Esse ponto ndo substitui nem resolve a andlise de exequibilidade; constitui obrigacao legal
independente, cuja observancia deve constar do prosseguimento do certame caso a proposta

seja mantida.

X - DOS EQUIPAMENTOS, CALIBRAGOES, ENSAIOS E ANALISES LABORATORIAIS
A proposta declara incluir equipamentos e instrumentos calibrados e contempla camera
termografica, megbhmetro, micro-ohmimetro, terrdbmetro, TTR, detector de tensdo e recursos

para aterramento e filtragem.

Equipamentos préprios podem ter custo apropriado muito inferior ao de locagao integral,
0 que é legitimo. Entretanto, se essa condigdo € fundamento da exequibilidade, pode ser
demonstrada por identificagdo e disponibilidade dos equipamentos e respectivos certificados

quando aplicaveis.

10.1 - Documentos objetivos pertinentes

¢ relagao dos instrumentos;

¢ marca/modelo/numero de série, quando pertinente;

e prova de disponibilidade, sem impor propriedade;

o certificados de calibragao e validade aplicavel;

e critério de rateio ou custo de locagao;

o laboratério responsavel pela analise de 6leo;

e orgcamento/condigdo comercial e par@metros abrangidos;

e memoria da filtragem/complementacao, com equipamento, tempo e insumos.

O TR prevé, quando aplicavel, analise fisico-quimica com multiplos parametros. Deve ser
confirmado se os R$ 250,00 por amostra abrangem o escopo efetivamente exigido, e ndo apenas

ensaio simplificado de rigidez dielétrica.
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XI - DA SEGURANGA OPERACIONAL, NR-10/SEP E DA SEQUENCIA DE
DESENERGIZAGAO, ATERRAMENTO E REENERGIZAGCAO

A seguranga operacional integra a exequibilidade. O planejamento da FIEB prevé
tramitacdo com concessionaria, manobra, atuacdo sobre disjuntor e chave seccionadora,
profissional habilitado com NR-10 SEP, verificacdo de tensao, travamento e aterramento

provisoério antes da liberagdo da manutencgao.

A prépria ENGPSE reconhece bloqueio, constatacdo de auséncia de tensao, sinalizacao,
aterramento temporario, testes finais, retirada de aterramento, energizacdo controlada e

liberagéo.

Nao ha controvérsia sobre a existéncia dessas etapas. O que deve ser demonstrado é
como elas foram temporal e economicamente absorvidas dentro das 40 horas de equipe, 10 horas

do engenheiro e R$ 300,00 atribuidos a rubrica especifica de seguranga/aterramento.

11.1 - Pontos a validar pela Engenharia da FIEB

o etapas obrigatérias antes da liberagao;

o atividades necessariamente sequenciais;

o profissional habilitado responsavel por cada fase;

¢ adequacgao de detector e conjunto de aterramento;

e compatibilidade entre tempo de seguranca e produtividade;

o tratamento do tempo de espera e da concessionaria;

o procedimento de testes finais, retirada de aterramento, energizagéo e liberagao;
e compatibilidade de Belval com o fluxo integral de seguranga.

XIl - DA NAO REALIZAGAO DA VISTORIA E DA ASSUNGCAO DAS PREMISSAS DE
PRECIFICACAO

A ENGPSE optou por nado realizar vistoria e apresentou declaragdo substitutiva de
conhecimento das condi¢des. Isso n&do constitui, isoladamente, irregularidade ou motivo de
inabilitacao.

Todavia, a opgao possui efeito probatério: a empresa assumiu formar seu preco sem
inspegéo presencial e declarou possuir conhecimento suficiente. Assim, eventual
desconhecimento ordinario das instalagbes n&do pode ser utilizado posteriormente como

justificativa genérica para reduzir escopo, ampliar custos ou afastar premissas originalmente

adotadas.

A auséncia de vistoria refor¢a a necessidade de demonstrar como foram estimadas, com

alta precisao, as horas, materiais, transformadores, filtragem e produtividade por unidade.

10
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XIll - DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA QUALIFICADA E DOS QUESITOS OBJETIVOS
Caso a Administragcdo nao entenda suficiente o acervo ja existente para decidir pela
desclassificagdo, requer-se diligéncia técnica, econémico-contabil, trabalhista e documental
destinada a testar as premissas da proposta, e ndo simplesmente a colher nova declaracado de

exequibilidade.

13.1 - Quesitos a ENGPSE
1. Apresentar cronograma/memoria temporal por unidade, distribuindo as 40 horas entre

seguranga, manutencao, ensaios, transformadores, testes e liberagao.

2. Apresentar distribuicdo das 10 horas do engenheiro entre planejamento, campo, ensaios,
testes, relatérios e ART/RTT.

3. Indicar, nos limites juridicamente pertinentes, os profissionais que comporao a equipe e suas

qualificacbes NR-10/SEP/registro profissional.
4. Abrir os 25% de encargos e identificar a norma coletiva utilizada.
5. Explicar o tratamento do trabalho aos sabados e da eventual periculosidade.
6. ldentificar instrumentos/equipamentos, disponibilidade e certificados aplicaveis.
7. Demonstrar o critério de rateio ou custo dos instrumentos.
8. Identificar laboratdrio e apresentar escopo/preco das analises de déleo.
9. Demonstrar a composigao da filtragem/complementacgéao de 6leo.
10. Detalhar as rubricas de R$ 200,00 de concessionaria e R$ 300,00 de seguranga/aterramento.
11. Detalhar a ART/RTT, quantidade de registros e taxas consideradas.

12. Apresentar cronograma especifico para as duas unidades de Belval.

13.2 - Quesitos a area técnica da FIEB

1. E tecnicamente compativel executar integralmente o escopo nas horas declaradas?
2. Quais etapas s&o necessariamente sequenciais antes e apés a manutencao?

3. A execugdo das duas unidades de Belval na mesma mobilizacdo é compativel com o

cronograma?
4. Os ensaios e medi¢cdes do TR cabem na produtividade declarada?

5. Qual participagcéo do engenheiro é tecnicamente necessaria?
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6. Os equipamentos indicados sdo adequados e suficientes?
7. A metodologia contempla integralmente seguranca, aterramento, testes finais e liberacao?

8. Os parametros laboratoriais considerados correspondem ao escopo do TR?

13.3 - Quesitos a analise econémico-contabil/trabalhista
1. A composicdo de R$ 13.437,50 de mao de obra e encargos é compativel com a memoaria aberta

e direitos aplicaveis?
2. Os custos diretos, BDI, tributos, riscos e lucro estio coerentemente relacionados?

3. Eventuais diferencas podem ser absorvidas sem majoracdo de preco e sem alteracao

substancial?

4. Consideradas conjuntamente as premissas, o custo total permanece dentro dos R$ 28.500,007?

XIV - DOS LIMITES DA DILIGENCIA E DA VEDAGAO A RECONSTRUGAO SUBSTANCIAL
DA PROPOSTA

A diligéncia pode comprovar circunstancias preexistentes: equipamentos ja disponiveis,
certificados ja existentes, precos laboratoriais ja considerados, encargos ja embutidos e

cronograma subjacente as horas declaradas.

A diligéncia deve provar a proposta existente; ndo criar uma proposta

tecnicamente diferente apés a disputa.

Nao deve ser tratada como mero esclarecimento a ampliagcdo substancial das horas,
inclusdo de profissional indispensavel antes n&o considerado, alteracdo essencial de
metodologia, supressao de atividades, inclusao de custos obrigatérios omitidos ou majoragao do

preco.

Se a exequibilidade somente se tornar demonstravel apés reformulagdo estrutural da

proposta, a Administracado devera avaliar a incidéncia da consequéncia editalicia correspondente.

XV - DA VINCULAGAO AO EDITAL, JULGAMENTO OBJETIVO E ISONOMIA
A Administracdo e os licitantes estdo vinculados ao mesmo escopo. A proposta mais
barata somente & vantajosa se entregar integralmente aquilo que foi exigido dos demais

concorrentes.

Produtividade diferenciada, equipamentos proprios e logistica otimizada sao legitimos.
N&o podem, porém, implicar supressdo de ensaios, redu¢do de seguranca, participacéo técnica

meramente formal ou execucao parcial.
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A diligéncia e o julgamento devem preservar isonomia: ndo se pode permitir que a
vencedora, apds conhecer as objecdes, construa estrutura substancialmente distinta daquela que

sustentou o lance final.

XVI - DA NECESSIDADE DE DECISAO EXPRESSAMENTE MOTIVADA
Caso a Administracdo mantenha a ENGPSE, requer-se que a decisdo enfrente
tecnicamente os nucleos controvertidos e indique quais elementos permitiram concluir pela

suficiéncia da proposta.

16.1 - Pontos minimos da motivagao

e 40 horas de equipe;

¢ 10 horas de engenheiro;

e Belval;

e 25% de encargos e norma coletiva;
e tratamento da periculosidade;

¢ instrumentos e calibragdes;

e |aboratdrio e analise de 6leo;

¢ filtragem/complementacéo;

e seguranca e aterramento;

e ART/RTT;

o compatibilidade dos atestados;

e coeréncia global entre custos, riscos, lucro e prego final.

Uma decisao limitada a afirmar que “a empresa apresentou planilha e assumiu o risco”

nao enfrentaria materialmente as questdes levantadas.

XVII - DO DEVER DA AUTORIDADE JULGADORA, DA INSTRUGAO ADEQUADA E DO
CONTROLE EXTERNO

A partir da apresentagdo deste Recurso Administrativo, os questionamentos técnicos,
econdmicos e juridicos nele contidos passam a integrar formalmente os autos e devem ser
apreciados pela autoridade competente. Nao se pretende condicionar o resultado do julgamento,
mas assegurar que a decisao seja precedida de instrugao suficiente e contenha motivagao capaz
de demonstrar por quais elementos concretos as questdes foram consideradas superadas ou

procedentes.

17.1 - Da responsabilidade deciséria e da impossibilidade de mera remissao a declaragao
da licitante

A declaragao da vencedora de que executara integralmente o objeto n&o substitui o dever
de julgamento da Administracdo. A aceitacao da proposta € ato administrativo e deve resultar de

avaliagdo compativel com o edital, com a Lei n® 14.133/2021 e com a complexidade do objeto.
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Especialmente diante de oferta correspondente a aproximadamente 23,67% do orgamento,
eventual manutencido devera indicar os elementos técnicos e documentais que sustentam a

conclusao de exequibilidade.

17.2 - Do dever de enfrentamento dos nucleos essenciais do recurso

Caso a Administracdo considere suficientes as 40 horas de equipe, as 10 horas do
engenheiro, os encargos de 25%, os custos de termografia, 6leo, laboratério, ART/RTT,
seguranga, equipamentos e os atestados apresentados, devera indicar a base técnica e
documental de cada conclusédo. A decisdo ndo precisa acolher a tese da Recorrente, mas deve

enfrentar os argumentos capazes de influenciar o resultado do julgamento.

17.3 - Da necessidade de apoio da area técnica

Questoes relativas a média tensao, transformadores, manobras, aterramento, ensaios,
termografia, produtividade e sequéncia de seguranc¢a dependem de conhecimento especializado.
Por isso, requer-se que eventual manuteng¢ao da proposta seja precedida de manifestagéo formal
da area técnica competente da FIEB, suficientemente detalhada para integrar a motivacao da

deciséo.

17.4 - Da autoridade superior e do regular processamento recursal

Nao havendo reconsideracao pela autoridade que proferiu o ato, requer-se a observancia
integral do rito legal e editalicio, com encaminhamento do recurso, acompanhado da motivagéo
pertinente, a autoridade superior competente. O processamento recursal ndo deve ser esvaziado
por decisao meramente formal ou por ato incompativel com o efeito suspensivo reconhecido no

edital.

17.5 - Do controle externo pelo tribunal de contas do estado de sdo paulo

A Recorrente registra, de forma institucional e respeitosa, que os atos do procedimento
licitatorio estao sujeitos ao controle externo. O art. 214 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo prevé que peticdes sobre irregularidades em licitagdes, contratos
ou atos administrativos podem ser recebidas como representacdo. O TCESP também publicou
orientagdes especificas para cadastramento de representagdes sobre possiveis irregularidades

em licitagcbes e contratos.

Essa referéncia nao constitui ameacga pessoal ao Pregoeiro, ao Agente de Contratagao
ou a autoridade superior. Trata-se apenas da preservagao dos mecanismos legais de controle. A
Recorrente prioriza a solugdo administrativa e espera que a propria FIEB saneie ou esclarega as

questdes apontadas antes de qualquer provocagdo externa.
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17.6 - Da preservagao da via de controle sem constrangimento da autoridade

Persistindo, apdés o julgamento administrativo, eventual auséncia de analise da
exequibilidade, falta de enfrentamento dos argumentos essenciais, inobservancia do efeito
suspensivo, aceitagdo de documentagcdo materialmente insuficiente ou outra irregularidade
objetivamente demonstravel, ficam preservadas as medidas legalmente cabiveis perante os
orgaos de controle e, quando presentes os respectivos pressupostos, perante o Poder Judiciario.
Uma decisdo desfavoravel, por si sé, ndo caracteriza irregularidade: o ponto relevante é que seja

regularmente instruida e motivada.

17.7 - Da autotutela como solugao prioritaria

A referéncia aos mecanismos de controle reforgca a conveniéncia de solugdo dentro do
préprio processo administrativo. O objetivo deste recurso é permitir que a FIEB verifique as
premissas da proposta, determine as diligéncias necessarias e profira decisdo tecnicamente
fundamentada, reduzindo o risco de controvérsia posterior e protegendo a prépria Administragao

€ seus agentes.

XVIII - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:
1. o conhecimento do presente recurso, por ser cabivel e tempestivo;
2. o reconhecimento e preservacao do efeito suspensivo previsto no item 10.8 do Edital;

3. a reconsideracido da decisao que aceitou/classificou a proposta e habilitou a ENGPSE, nos

termos do item 10.5 do Edital;

4. como pedido principal, caso a Administragcdo entenda ja comprovada a insuficiéncia material
da demonstracao, a desclassificacdo da proposta por auséncia de demonstracao satisfatoria

de exequibilidade;

5. subsidiariamente, a revisdo da aceitacdo e a realizagcdo da diligéncia técnica, econdmico-

contabil, trabalhista e documental detalhada neste recurso;

6. a apresentacao de memoria temporal por unidade, incluindo Belval, e distribuicdo das 40 horas

de equipe e 10 horas do engenheiro;

7. a abertura da composi¢do dos encargos e identificagdo da norma coletiva utilizada, sem

presuncgao prévia de violagao;

8. o0 esclarecimento da premissa adotada quanto a eventual periculosidade e ao trabalho aos

sabados;
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9. a comprovacao da disponibilidade e regularidade técnica dos equipamentos e instrumentos

usados como fundamento da exequibilidade;
10. a identificacido do laboratério e comprovacao do escopo/prego das analises de 6leo;

11. a demonstragao da filtragem/complementagao e das rubricas de concessionaria, seguranca
e ART/RTT;

12. o reexame da qualificagao técnica, correlacionando atestados, atividades comprovadas,

ARTs/acervo e exigéncias do edital, sem exigir identidade absoluta;

13. a manifestacdo formal da area de engenharia da FIEB sobre produtividade, seguranca,

ensaios, transformadores, Belval, equipe e participacao do responsavel técnico;

14. a observancia dos limites da diligéncia, vedada a reconstrugao substancial da proposta ou a
majoragao do preco;

15. caso as premissas essenciais ndo sejam demonstradas sem alteragdo substancial, a

desclassificagao da proposta e o prosseguimento do certame com a licitante subsequente;

16. caso o reexame revele descumprimento efetivo de requisito de qualificacao técnica, a

aplicagao da consequéncia editalicia correspondente;

17. caso nao haja reconsideragdo, o encaminhamento do recurso a autoridade superior

competente, nos termos do item 10.5 do Edital;

18. se mantida a proposta, a emissao de decisdo expressamente motivada, enfrentando os

quesitos e inconsisténcias indicados e incorporando a manifestacéo técnica pertinente;

19. a preservacao nos autos de todas as diligéncias, respostas, planilhas, pareceres, atestados,

ARTs e documentos utilizados para fundamentar a deciséo.

20. o esclarecimento expresso do alcance do regime de dedicagdo exclusiva de m&o de obra
previsto no item 1.1 do Edital e sua compatibilidade com a composicado apresentada pela

vencedora;

21. o requerimento para que a ENGPSE identifique os CBOs utilizados para Técnico
Eletrotécnico, Eletricista NR-10 SEP e Auxiliar Técnico e demonstre a correspondéncia entre as

atividades previstas e as ocupagdes consideradas na formagao do prego;

22. a identificacdo do instrumento coletivo vigente efetivamente utilizado na data da

proposta, com sindicatos, base territorial, pisos, beneficios, jornada e adicionais considerados;
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23. o confronto, pela Administragéo, entre a composi¢cdo de 25% de encargos e as
parcelas efetivamente incidentes segundo o enquadramento demonstrado, sem presuncao prévia

de violagao;

24. que eventual decisdo de manutencdo da proposta seja precedida de manifestagcao

técnica da Engenharia da FIEB e enfrente expressamente os nucleos essenciais deste recurso;

25. a observancia do regular encaminhamento a autoridade superior, caso nao haja

reconsideracgao, preservando-se a integralidade dos autos e do efeito suspensivo;

26. que conste dos autos que a solugao administrativa € prioritaria, sem prejuizo da
preservacdo dos meios legais de controle externo e jurisdicional em caso de irregularidade

remanescente.

27. caso a ENGPSE permaneca vencedora, a observancia da garantia adicional prevista no art.
59, § 5°, da Lei n® 14.133/2021, calculada, com os valores atualmente constantes dos autos,

em R$ 73.863,12, sem prejuizo das demais garantias exigiveis.

XIX - CONCLUSAO FINAL

O presente Recurso Administrativo ndo se funda em mera discordancia comercial com o
preco ofertado pela ENGPSE, tampouco pretende impedir que uma empresa mais eficiente,

estruturada ou competitiva obtenha legitima vantagem econdmica em procedimento licitatério.

A controvérsia é objetiva e substancialmente mais relevante. A Administragdo estimou a
contratacdo em R$ 120.427,20, ao passo que a proposta vencedora foi fixada em R$ 28.500,00,
correspondente a aproximadamente 23,67% do orgcamento estimado e representando diferenca
de R$ 91.927,20.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece disciplina especifica para a afericdo da exequibilidade
em obras e servigos de engenharia. O art. 59 prevé a desclassificacao de propostas inexequiveis
ou cuja exequibilidade ndo seja demonstrada quando exigida, permite diligéncias para aferigdo e
determina a consideracao do prego global, quantitativos e pregos unitarios relevantes. O § 4°
estabelece o parametro de 75% do orgcamento, enquanto o § 5° disciplina garantia adicional para

proposta vencedora inferior a 85% do valor or¢ado.

A orientagao jurisprudencial atualmente mais segura trata o parametro de 75% como
presuncéo relativa, assegurando oportunidade de demonstragc&o. Essa compreensao n&o elimina
a afericdo material: ao contrario, se a oportunidade de demonstrar foi concedida, a documentagao

produzida precisa ser efetivamente suficiente para sustentar a execugao integral do objeto.
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Nao basta, portanto, a existéncia formal de uma planilha, uma declaracdo de
responsabilidade ou a afirmacao genérica de que a empresa possui estrutura prépria, logistica
otimizada, equipamentos proprios, produtividade diferenciada ou fornecedores mais econémicos.
Essas circunstancias podem existir legitimamente; quando constituem o fundamento da

exequibilidade, contudo, devem possuir correspondéncia documental verificavel.

19.1 - DO NUCLEO DECISORIO DO RECURSO
A exequibilidade dos R$ 28.500,00 depende, simultaneamente, de premissas econdmicas

€ operacionais extremamente favoraveis, entre elas:

e 40 horas de técnico eletrotécnico, 40 horas de eletricista NR-10 SEP e 40 horas de auxiliar;

e 10 horas totais de engenheiro responsavel,

e percentual uniforme de 25% de encargos;

e cinco mobilizagbes para atendimento de seis unidades técnicas, inclusive duas unidades em
Belval;

e R$ 200,00 para interface com concessionaria;

e R$ 300,00 para seguranca, bloqueio, detector e aterramento provisorio;

e R$ 400,00 para termografia das seis unidades;

e R$ 600,00 para filtragem/complementacéo dos quatro transformadores a 6leo;

e R$ 1.000,00 para quatro andlises de 6leo;

e R$ 150,00 para ART/RTT,;

e rateio reduzido de instrumentos e equipamentos, associado a baixa margem de lucro e
contingéncia.

A pergunta administrativa central é: foi demonstrado que todas essas premissas
efetivamente existem e que, consideradas em conjunto, permitem a execug¢ao integral,

segura e tecnicamente adequada do objeto pelo preco global de R$ 28.500,00?

19.2 - DA VEDAGCAO A DUPLA PRESUNGAO

A Recorrente nao requer que a FIEB presuma a inexequibilidade apenas em razdo do
percentual. Requer, com igual énfase, que a Administragcao n&o presuma a exequibilidade apenas
porque a vencedora declarou que executara. Entre esses extremos esta a providéncia legalmente

adequada: aferir, diligenciar quando necessario e decidir com base em prova e motivagao técnica.

19.3 - DA NECESSARIA MANIFESTAGAO TECNICA

A Recorrente nédo pretende substituir a Engenharia da FIEB na definicdo do tempo de
cada manobra, ensaio ou procedimento. Requer justamente manifestacdo técnica sobre a
compatibilidade entre a produtividade declarada e a sequéncia operacional exigida pelo Termo

de Referéncia: desenergizagdo, manobras, bloqueio, constatacdo de auséncia de tenséo,
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aterramento temporario, manutengao, termografia, ensaios, transformadores, testes finais,

retirada dos aterramentos, recomposic¢ao e religamento seguro.

19.4 - DOS LIMITES DA DILIGENCIA

A diligéncia podera confirmar fatos e premissas preexistentes: equipamentos ja
disponiveis, certificados existentes, laboratério e preco previamente considerados, composicao
trabalhista ja contemplada, cronograma que efetivamente sustente as horas e experiéncia técnica
ja adquirida. Nao deve, porém, servir para criar posteriormente nova equipe, ampliar
substancialmente horas, inserir custos obrigatérios omitidos, reduzir escopo ou modificar de

forma estrutural a metodologia e a equacao econémica que venceram a disputa.

19.5 - DA QUALIFICAGAO TECNICA

Quanto aos atestados, ndo se exige identidade absoluta com o objeto. Requer-se
correlagdo objetiva entre atestado, servico efetivamente executado, nivel de tensdo e
complexidade, ART/CAT ou documentagdo técnica pertinente e a exigéncia editalicia
correspondente. Servigos elétricos genéricos ou em equipamentos distintos ndo devem ser
automaticamente equiparados a manuteng¢ao de cabine primaria/subestacdo em média tensao

sem analise técnica.

19.6 - DA MAO DE OBRA E DOS CUSTOS TRABALHISTAS

Nao se presume violacdo de Convencao Coletiva, incidéncia indistinta de periculosidade
ou extraordinarias aos sabados. Requer-se que a vencedora identifique a realidade trabalhista
utilizada para formar seus precos e demonstre onde estdo apropriados pisos, beneficios,
encargos e adicionais efetivamente incidentes, especialmente diante do percentual uniforme de
25%.

19.7 - DA SEGURANGCA COMO LIMITE DA COMPETITIVIDADE

A competitividade pode reduzir margem, custo administrativo e logistica; pode aproveitar
equipamentos proprios e produtividade superior. Nao pode reduzir procedimentos de seguranca
necessarios para tornar o pre¢o viavel. Se a produtividade somente puder ser alcangada
mediante supressao ou compressao tecnicamente inadequada de etapas obrigatérias de

seguranga, a proposta ndo podera ser considerada materialmente exequivel.

19.8 - DA MOTIVAGAO DA DECISAO
Uma decisao suficientemente motivada nao deve limitar-se a registrar que a empresa
assumiu o risco, declarou exequibilidade ou apresentou planilha. Devera indicar os elementos

concretos pelos quais a Administragdo considerou compativeis as horas, equipe, encargos,
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equipamentos, calibragbes, seguranga, laboratério, transformadores, ART/RTT, ensaios e

qualificagao técnica com o preco final.

19.9 - DA CONSEQUENCIA ADMINISTRATIVA

Se os documentos ja constantes dos autos forem insuficientes para demonstrar as
premissas essenciais, requer-se a reforma da decisio e a aplicagao da consequéncia prevista no
edital e no art. 59 da Lei n° 14.133/2021. Subsidiariamente, se persistirem duvidas sanaveis por
prova de fatos preexistentes, requer-se diligéncia qualificada com manifestacdo formal da area

técnica e analise econbmico-documental, observados os limites ja expostos.

19.10 - SINTESE FINAL
A Recorrente ndo pede a FIEB que escolha entre acreditar na Recorrente ou acreditar na
ENGPSE. Pede que verifique.

Que confronte a proposta com o Termo de Referéncia; as horas com as atividades; os
equipamentos com o0s ensaios; os certificados com os instrumentos; o laboratério com os
parametros exigidos; os encargos com a realidade trabalhista considerada; os atestados com a

experiéncia efetivamente exigida; e a produtividade com a sequéncia de seguranca.

E, finalmente, que confronte todas essas premissas simultaneamente com os R$
28.500,00 ofertados.

Essa andlise protege a Administracdo, a continuidade do servigo, a seguranca das

instalagdes e trabalhadores, a igualdade entre os licitantes e a futura execugao contratual.

Nao se requer que a FIEB presuma a inexequibilidade da proposta. Requer-se,

fundamentalmente, que ndo presuma a sua exequibilidade.

Por todo o exposto, requer-se o conhecimento e provimento do presente Recurso
Administrativo, nos termos dos pedidos formulados, com a reforma da decisao recorrida quando
reconhecida a insuficiéncia da demonstracdo apresentada ou, subsidiariamente, com a
realizagao de diligéncia técnica, econdmico-financeira e documental qualificada antes da
manutencao definitiva da proposta vencedora.

Termos em que,
Pede deferimento.

SUMARE/SP, 11 de agosto de 2026.
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Ponto

O que consta

Validagao necessaria

Finalidade

Tempestividade

3 dias uteis

Registro da intengdo + datas
do sistema

Conhecimento do recurso

Equipe operacional

40 h por fungao principal

Memoéria  temporal  por
unidade/etapa

Suficiéncia

Engenheiro 10 h totais Distribuicéo das atividades Suficiéncialparticipagéo
efetiva

Encargos 25% Memdéria aberta + norma | Integralidade
coletiva

Concessionaria R$ 200,00 Memodria Premissa
operacional/temporal

Seguranga/aterramento R$ 300,00 Equipe, equipamentos, | Premissa
tempo

Termografia R$ 400,00 Equipamento, calibragcéo, | Premissa
tempo, relatorio

Ensaios elétricos Rateios Equipamentos, pontos, | Premissa
tempo

Filtragem de dleo R$ 600,00 Equipamento, insumos, | Premissa
6leo, tempo

Andlise de 6leo R$ 1.000,00 Laboratério, orcamento, | Escopo/prego
parametros

ART/RTT R$ 150,00 Quantidade, taxa, | Suficiéncia
enquadramento

Equipamentos Préprios/rateados Disponibilidade + calibragdo | Premissa
+ rateio

Belval 1 mobilizagéo / 2 unidades Cronograma especifico Produtividade

Atestados Documentos apresentados Servico x tensdo x | Compatibilidade
ART/acervo x edital

N&o vistoria Declaragao substitutiva Premissas de precificagéo Coeréncia
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ANEXO Il - REFERENCIAS JURIDICAS E DOCUMENTAIS

o Lein®14.133/2021, especialmente arts. 25, § 1°; 59, incisos e §§ 2° a 5°; e 165.
o Edital n® 57/2026 - Pregao Eletronico n® 08/2026 - FIEB, especialmente itens 1, 7 e 10.
o Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Riscos do objeto.
e Proposta readequada e documentos de exequibilidade da ENGPSE: mé&o de obra,
insumos/servigos, BDI, escopo, metodologia e produtividade.
o Documentos de habilitagdo técnica da ENGPSE: atestados, notas fiscais, registro CREA e
contrato do responsavel técnico.
o TCU - Acdérdao 465/2024-Plenario: presungao relativa do art. 59, § 4° e oportunidade de
demonstracédo da exequibilidade.
e TCU - Acérdao 379/2024-Plenario: analise ampla da composi¢gdo para conclusdo sobre
inexequibilidade.
e TCESP - Lein®14.133/2021 comentada, art. 59, e jurisprudéncia pertinente a obras e servigos
de engenharia.
o TCESP - Regimento Interno, art. 214: possibilidade de recebimento de petigbes sobre
irregularidades em licitagbes, contratos ou atos administrativos como representagao.
e TCESP - Comunicado GP n° 24/2025: orientacbes para cadastramento e autuacdo de
Instrugdo de Representacao no e-TCESP.
e Ministério do Trabalho e Emprego - Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO): referéncia
oficial para identificagdo das ocupagbes consideradas na composigdo da méo de obra.
e Sistema Mediador/MTE - instrumento coletivo anteriormente localizado com abrangéncia
territorial em Barueri/SP e vigéncia encerrada em 31/12/2025, utilizado apenas como indicativo da
necessidade de identificar o instrumento vigente em 2026, e ndo como prova de violagao.
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