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CONSELHEIRO WAGNER DE CAMPOS ROSARIO

TRIBUNAL PLENO - 262 SESSAO ORDINARIA DE 9/9/2026
SEGAO MUNICIPAL
CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO

MC: 001

Processo: TC-013073.989.26-1.

Representante: Tupi Net Tecnologia e Servigos Ltda.

Representada: Fundacgao Instituto de Educacao de Barueri (Fieb).
Advogados: Marcelo Moleiro dos Reis (OAB n° 157.556); Jose
Adriano de Oliveira Barros (OAB n° 313.315); Erivelton Caldas
de Oliveira (OAB n°® 315.873).

Responsavel: Luiz Antonio Ribeiro - Superintendente.

Assunto: Representacdo formulada contra o edital do Pregao

Eletrénico n.° 90007/2026, que objetiva a contratagao
de servigos continuos de locagdo de projetores
multimidia, sem dedicagao exclusiva de mao de obra,
incluindo instalacdo, manutencdo preventiva e
corretiva on-site, suporte técnico e gestdo dos
equipamentos, para atender as unidades escolares da

Fundacéo Instituto de Educacao de Barueri - FIEB.

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO.
PREGAO ELETRONICO. LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS.

DESCLASSIFICAGAO DA MENOR OFERTA. ATRIBUTOS TECNICOS
PREEXISTENTES. DATASHEETS E MANUAIS DO FABRICANTE.
PREVISAO EDITALICIA DE CONSULTA AO PORTAL OFICIAL EM
CASO DE DUVIDA. AUSENCIA DE DILIGENCIA. ACEITACAO
POSTERIOR DOS MESMOS MODELOS POR PRECO SUPERIOR.
FORMALISMO MODERADO. JULGAMENTO OBJETIVO. ISONOMIA.
ECONOMICIDADE. CARTA NOMINAL DO FABRICANTE.
INEXISTENCIA DE HIERARQUIA ENTRE MEIOS IDONEOS DE
PROVA. VEDAGAO A COMPROMISSO DE TERCEIRO ALHEIO A
DISPUTA. ACESSORIOS COM GRAUS DISTINTOS DE
ESPECIFICACAO. NECESSIDADE DE DILIGENCIA QUANTO A
ATRIBUTOS DIMENSIONAIS DAS TELAS. INVALIDAGAO LIMITADA
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AOS ATOS VICIADOS, COM RETORNO A FASE ANTERIOR.
PROCEDENCIA.

O dever de diligéncia surge quando a duvida recai sobre caracteristica
preexistente de produto ja identificado e o esclarecimento nao altera
modelo, preco, quantidade ou condi¢gdo competitiva.

1. RELATORIO

11. Em exame, representacdo formulada por Tupi Net
Tecnologia e Servigos Ltda. contra sua desclassificacdo no Pregao Eletrénico
n° 90007/2026, promovido pela Fundagao Instituto de Educacao de Barueri
(Fieb), para a contratacdo de servigos continuos de locagao de projetores
multimidia, sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, compreendendo
instalagdo, manutengao preventiva e corretiva no local, suporte técnico e gestao

dos equipamentos destinados as unidades escolares.

O valor estimado do certame alcangou R$ 4.766.650,56 (quatro
milhdes, setecentos e sessenta e seis mil, seiscentos e cinquenta reais e

cinquenta e seis centavos) e a sessao publica ocorreu em 10 de junho de 2026.

1.2. Segundo relatou a representante, apos a etapa de lances,
apresentou a menor proposta para o Grupo G1, no valor de R$ 3.013.164,00
(trés milhdes, treze mil e cento e sessenta e quatro reais), oferecendo os
modelos BenQ MX560c para os 273 equipamentos do Tipo | e BenQ LH750 para

as 7 unidades do Tipo Il.

A proposta foi desclassificada porque a area técnica considerou
insuficiente a comprovagao da fonte luminosa, da luminosidade, dos modos de
projecao frontal, traseiro e de teto e das especificagbes das telas, dos suportes
e dos cabos HDMI.

Na sequéncia, a Fieb aceitou a oferta da Superdatta Tecnologia
Ltda., no valor de R$ 3.031.116,48 (trés milhdes, trinta e um mil, cento e

dezesseis reais e quarenta e oito centavos). A empresa indicou 0s mesmos
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modelos BenQ MX560c e BenQ LH750, mas por prego R$ 17.952,48 (dezessete

mil, novecentos e cinquenta e dois reais e quarenta e oito centavos) superior.

Para a empresa, a aceitagcdo dos mesmos projetores oferecidos
pela concorrente revelou julgamento contraditorio e desigual. Além de recusar
produtos que depois reconheceu como adequados, a Fieb escolheu a proposta
mais cara, em desacordo com a isonomia, a boa-fé, o julgamento objetivo e a

busca da solu¢gédo mais vantajosa.

A representante sustentou que os catalogos oficiais ja informavam
a fonte luminosa e a luminosidade dos aparelhos. O BenQ MX560c utilizava
ldampada e alcangava 4.000 ANSI lumens, enquanto o BenQ LH750 possuia
fonte LED e 5.000 ANSI lumens. Os manuais também confirmavam os modos
de projecao frontal, traseiro e de teto, inclusive a inversdo da imagem necessaria

a instalagao dos equipamentos.

Quanto aos acessorios, a representante afirmou que sua proposta
abrangia todos os itens previstos no Termo de Referéncia. Como o edital ndo
exigia com clareza catalogos individuais para as telas, os suportes e os cabos

HDMI, a falta desses documentos néo justificaria a exclusao.

A diferenca de tratamento também teria aparecido na conducgao da
sessdo. A Fieb, apesar de nao solicitar esclarecimentos, manuais ou
documentos complementares a representante, teria conferido oportunidade a
Superdatta Tecnologia Ltda. para corrigir uma divergéncia entre o valor

registrado no sistema e aquele constante da proposta escrita.

Na visdo da representante, uma diligéncia teria esclarecido as
duvidas sem alterar os modelos, o pre¢co ou o conteudo da oferta, pois serviria

apenas para confirmar caracteristicas preexistentes dos equipamentos.

Por isso, pediu a anulacdo da desclassificacdo e seu retorno ao
primeiro lugar. Como alternativa, requereu a abertura de diligéncia para

apresentacao dos manuais completos.

1.3. Arepresentacgao foi distribuida em 18 de junho de 2026, por
prevencdo, em decorréncia dos TCs 012247.989.26-2, 012252.989.26-4 e
012267.989.26-7. Naqueles feitos, os pedidos cautelares, depois indeferidos,
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voltaram-se contra clausulas do mesmo edital; nestes autos, a controvérsia

nasceu de ato praticado durante a disputa.

1.4. A Fieb recebeu prazo para prestar esclarecimentos e foi

orientada a ndo homologar o certame até nova deliberagao desta Corte.

1.5. Em sua primeira resposta, a Fundagao informou que o
pregdo permanecia na fase recursal, sem adjudicacdo, homologacdo ou
contrato. A recusa da proposta, conforme defendeu, decorrera da vinculagao ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, apés exame da oferta

comercial e dos catalogos dos projetores BenQ MX560c e BenQ LH750.

Segundo o 6rgdo publico, a documentagdo apresentada pela
representante ndo demonstrara, de forma expressa, o recurso de inversao da
imagem para instalagdo no teto, considerado indispensavel as unidades

escolares.

A alegacéo de notoriedade técnica ndo poderia ser aceita porque a
comissao estava obrigada a decidir com base nos elementos incorporados por
cada licitante, sem recorrer a presuncdes, dedugdes ou conhecimentos

estranhos a proposta.

A tese de tratamento desigual também foi rejeitada. Cada oferta
teria sido apreciada segundo o conjunto documental que a acompanhava. A
Superdatta Tecnologia Ltda comprovara todos os requisitos do edital, inclusive
a inversao da imagem, enquanto a representante apresentara documentacao

incompleta.

A utilizagdo da prova produzida por uma concorrente em beneficio
de outra € que comprometeria, na visdo da Fieb, a igualdade e o julgamento
objetivo.

1.6. Os esclarecimentos n&do afastaram a duvida sobre a
legalidade da exclusdo. Em 25 de junho de 2026 (evento), a medida cautelar foi
deferida para suspender o pregéo antes da adjudicagao, da homologacéo e da
assinatura do contrato, ocasiao em que a Fundagao recebeu novo prazo para

ampliar a defesa e apresentar os documentos pertinentes.
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1.7. Na manifestacdo complementar, a Fieb expés com maior

detalhe os fundamentos da analise técnica.

Para o projetor Tipo I, a documentagao néo teria identificado a fonte
de luz, apresentado certificado ou declaracdo do fabricante acerca da
luminosidade medida segundo ANSI ou ISO 21118, nem comprovado os modos
frontal, traseiro e de teto; para o Tipo Il, teriam permanecido sem demonstracao

a luminosidade minima nos padrdes exigidos e os trés modos de projegao.

Quanto as telas, aos suportes e aos cabos HDMI, a representante
nao teria indicado modelos, especificacbes ou enderecos eletrbnicos que

permitissem aferir a conformidade.

Segundo a Fundagao, essas omissdes alcangaram o conteudo da
prova e impediram a verificagdo da solugcédo ofertada, hipétese que atrairia o
artigo 59, Il, da Lein® 14.133/2021, que determina a desclassificacdo da proposta

em desacordo com as especificacdes técnicas do edital.

Em seguida, a Fieb amparou sua conclusao nos subitens 4.1.2.3 e
4.1.3.3 do Termo de Referéncia, interpretando-os como exigéncia de certificado

ou declaracgao do fabricante para demonstrar a luminosidade.

A representante nao apresentara qualquer documento dessa
natureza, ao passo que a Superdatta Tecnologia Ltda juntara carta emitida em
11 de junho de 2026 pela Maxgen Comércio Industrial, Importagao e Exportacao

Ltda., apontada como unica subsidiaria da BenQ Corp. no Brasil.

A carta reconhecera a Superdatta Tecnologia Ltda como
revendedora e assisténcia técnica autorizada e atestara 4.000 ANSI lumens para
o0 MX560c, 5.000 ANSI lumens para o LH750 e a operagao de ambos nos modos
frontal, retroprojecéo e teto. Seu carater nominal e intransferivel impediria o
aproveitamento pela representante, que n&do demonstrara vinculo com a

fabricante nem aptidao para comercializar os produtos da marca.

Para a Fieb, portanto, a identidade dos modelos ndo produzia
identidade entre as propostas. O conhecimento adquirido sobre os atributos dos
projetores teria vindo da carta apresentada pela Superdatta Tecnologia Ltda e

nao poderia favorecer terceiro.
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A essa altura, o entendimento foi de que cada participante
suportava o 6nus de demonstrar a conformidade da propria oferta, e a aceitacao
dos documentos incompletos da representante com apoio em prova alheia

concederia vantagem indevida.

Sob o enfoque do artigo 64 da Lei n°® 14.133/2021, a Fundagéao
defendeu que a diligéncia se destinava a complementar informag¢des contidas
em documentos ja apresentados ou a atualizar aqueles cuja validade se
encerrara, e nao permitiria introduzir prova essencial ausente nem modificar a

substancia da proposta.

Como apoio, citou o TC-013038.989.25-7, no qual a Administragao
nao suprira a auséncia de prova minima de regularidade fiscal e trabalhista, além
de acdérdaos do TCU. No ambito judicial, invocou a Apelagdo n° 1002014-
38.2024.8.26.0247 e o Agravo de Instrumento n° 2342791-03.2025.8.26.0000,
ambos do Tribunal de Justica de Sao Paulo, nos quais vicios reputados

essenciais ndo admitiram saneamento.

Reportando-se a repercussao financeira, a Fieb sustentou que a
comparagao de pregos deveria abranger apenas propostas tecnicamente
conformes. A menor oferta, privada da prova exigida, ndo serviria como
parametro de vantagem econbémica e a flexibilizacdo das regras depois da
disputa também prejudicaria as empresas que organizaram suas propostas

segundo as exigéncias do edital.

Ao final, a Fundacdo pediu o levantamento da cautelar, a
autorizagao para prosseguir o certame, a improcedéncia da representagéo e a
admissao de prova complementar ou de outros esclarecimentos considerados

uteis por esta Corte.

1.8. O Departamento de Instrugao Processual Especializada

(DIPE) (evento 60) concluiu pela procedéncia da demanda.

Em sua analise, os autos ndo contém evidéncia concreta de
incompatibilidade dos projetores com o TR. A decisdo administrativa ainda
revelaria duvidas sobre a clareza ou a extensao dos documentos, cenario diverso

daquele em que se comprova vicio técnico insanavel.
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A luz do artigo 59, da Lei n°® 14.133/2021, o DIPE considerou que a
exclusao apenas encontraria apoio em vicio insanavel, desobediéncia técnica
demonstrada ou outra desconformidade sem possibilidade de corregdo. A
razoabilidade, a eficiéncia, a verdade material e o resultado util impediriam que
a falta de uma forma documental especifica prevalecesse sobre dados aptos a

revelar o conteuido real da oferta.

Segundo o parecerista, nenhuma evidéncia indicou consulta da
comisséao ao portal da BenQ, ao manual do usuario ou a outra ferramenta digital.
A analise ficou restrita aos folhetos que o setor técnico julgou incompletos,
apesar de o edital ter oferecido caminho simples para esclarecer as

caracteristicas discutidas.

Nos datasheets juntados pela representante, o 6rgao instrutivo
identificou lampada e 4.000 ANSI lumens no MX560c, além de fonte LED e 5.000
ANSI lumens no LH750. A consulta ao portal oficial da BenQ e aos manuais dos
equipamentos também confirmaria os modos de projecao frontal, traseiro, no teto

e retroprojecao no teto.

A aceitacdo posterior dos mesmos modelos ofertados pela
Superdatta Tecnologia Ltda reforgaria compatibilidade e revelou apego
excessivo ao formato da prova. Para o DIPE, a carta dirigida ao pregao, o
manual, o datasheet e as informagdes do portal oficial provinham da mesma

fabricante e constituiam meios idéneos.

Assim, a Fieb nao poderia criar hierarquia ndo prevista entre esses
suportes nem reservar a carta nominal eficacia exclusiva. Ademais, uma leitura
que tornasse indispensavel o documento emitido por terceiro em favor de

licitante especifico ainda poderia entrar em conflito com a Sumula TCESP n° 15.

Quanto as telas, aos suportes e aos cabos, o DIPE entendeu
suficiente o compromisso de fornecimento constante da proposta. O subitem
4.1.12.1, ao exigir documentos de todos os itens ofertados, alcangaria os dois
itens que compunham a disputa, representados pelos projetores Tipo | e Tipo |l,
sem impor catalogos autbnomos para cada acessorio de instalagao.
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Ao final e ao cabo, o Departamento propds a nulidade da
desclassificagdo da representante, o retorno a fase que a antecedeu e a

retomada do certame segundo o edital.

1.9. O Ministério Publico de Contas (MPC) (evento 65)
acompanhou essa conclusdo. A desclassificagdo, a seu ver, apoiou-se em
duvida documental que o edital permitia resolver por consulta ao portal do

fabricante.

Nao obstante, algumas ressalvas foram desenvolvidas para os

acessorios.

Em relacdo aos cabos, o MPC verificou que a proposta indicou dois
cabos HDMI 2.0, compativeis com resolugao UltraHD 4K, nas extensdes de 2 e
20 metros, além da caixa de sobrepor prevista como ponto de conexao, de modo

que nenhuma lacuna subsistiria nesse item.

Para o suporte, a descricdo concisa também foi tida como bastante,
pois a exigéncia editalicia possuia feicdo aberta e funcional e ndo trazia métrica

discriminante cuja auséncia impedisse o0 exame da oferta.

Em relacdo as telas, o MPC chegou a conclusdo diversa. A
referéncia genérica ao edital ndo esclarecia se os produtos observariam as
medidas de 119 e 150 polegadas e os formatos 4:3 ou 16:9. Como tais
caracteristicas comportavam verificacdo objetiva, o MPC propbés que fossem

confirmadas por diligéncia.

Com tais observacdes, o parecer ministerial concluiu pela
procedéncia e pelo retorno a fase anterior a desclassificacdo, preservadas as

conclusdes favoraveis quanto aos projetores, aos cabos e aos suportes.
1.10. A Secretaria-Diretoria Geral (SDG) (evento 70) também
propds a procedéncia.

Na visdo da SDG, a auséncia de diligéncia contrariou a orientagéo
desta Corte quanto ao saneamento de falhas que nao alteram a substancia da

proposta. O caso reclamava prazo razoavel para esclarecimentos e documentos,
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como forma de proteger a vantajosidade, a economicidade e o interesse publico

contra exclusdes desnecessarias.

Citou o processo TC-013880.989.23-1, julgado em 27 de setembro
de 2023 pelo Tribunal Pleno, onde se assentou que falhas formais em propostas
licitatorias, desde que passiveis de corregcédo, nao devem ser motivo para a
desclassificagdo de uma proposta vantajosa, quando uma diligéncia for
suficiente para esclarecer tais falhas, sem que haja alteracdo da oferta ou

comprometimento do principio da isonomia entre os participantes.

E o relatorio.

2. VOTO

2.1. A leitura conjugada dos artigos 5°, 11, 12 e 59 da Lei n°
14.133/2021 M, orientada pela instrumentalidade das formas e pelo formalismo

moderado, confirma a procedéncia da representacao.

" BRASIL. LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

L]
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragéo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicéo;

Il - evitar contratagdes com sobrepregco ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugéo
dos contratos;

IV - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administragdo do érgdo ou entidade é responsavel pela governanga das contratagdes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no
caput deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagcbes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:
| - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua realizagéo e assinatura dos responsaveis;

Il - os valores, os precos e os custos utilizados terdo como expressao monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado
o disposto no art. 52 desta Lei;

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da qualificagao do licitante ou
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E certo que o artigo 59, Il e V, da Lei n° 14.133/2021 autoriza a
desclassificagdo quando a proposta ndo observa as especificagdes técnicas do

edital ou incorre em outra desconformidade insanavel.

Consequéncia tdo severa reclama base objetiva. A
desclassificacdo pressupde incompatibilidade do produto com a necessidade
administrativa ou deficiéncia documental que torne inviavel esclarecer o

conteudo da oferta por meio legitimo.

Essa intelecgao convive com o artigo 12, lll, da LCCA que afasta a
exclusao por exigéncia de forma incapaz de comprometer a afericao da
qualificagdo ou a compreensao da proposta, e com os artigos 5° e 11, l e I, que
ligam julgamento objetivo, isonomia e competitividade a selegéo do resultado

mais vantajoso.

Aqui, na condugao do pregao, a motivagao administrativa transitou
entre a desconformidade dos equipamentos e a insuficiéncia dos documentos
destinados a comprova-la. A primeira situacdo poderia amparar a

desclassificacido; a segunda exigia o esclarecimento admitido pelo préprio edital.

Os autos confirmaram que a duvida recaia sobre a prova, € nao
sobre os equipamentos. Também mostraram que a comissdo sabia o que

precisava esclarecer, conhecia a fonte adequada e dispunha do meio necessario

a compreensao do conteudo de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitagao ou a invalidagao do processo;

IV - a prova de autenticidade de coépia de documento publico ou particular podera ser feita perante agente da
Administracdo, mediante apresentacdo de original ou de declaragdo de autenticidade por advogado, sob sua
responsabilidade pessoal;

V - o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver divida de autenticidade, salvo imposicéo legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e
validados por meio eletrénico;

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos érgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico
e subsidiar a elaboragéo das respectivas leis orgamentarias.

[--]

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a contratagao;
IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragéo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.

10
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para consulta-la. Ainda assim, desclassificou a representante sem realizar

qualquer verificagao.

Ora, quando a duvida conduz a eliminagdo da menor oferta e o
edital aponta uma fonte oficial capaz de resolvé-la, a diligéncia passa a integrar

o dever de motivacgao.

No caso, esse dever tampouco exigia investigagdo extensa. Uma
consulta aos manuais e aos datasheets, feita pelo DIPE sem dificuldade, ou uma
solicitagao dirigida a licitante teria resolvido a matéria sem trocar modelos, preco,

quantidade ou condi¢ao de execugao.

A carta da Maxgen Comércio Industrial, Importagédo e Exportagcao
Ltda. apontada como unica subsidiaria da BenQ Corp. no Brasil, também
recebeu importancia superior a prevista no edital. A aptidado da representante
para comercializar a marca e sua condigcdo de revendedora autorizada nao

figuraram entre os requisitos do edital.

Para aceitar a oferta da Superdatta Tecnologia Ltda., a Fieb
conferiu ao documento forca de validacdo geral dos equipamentos,

transformando-o, depois da disputa, em critério de aceitabilidade.

O instrumento convocatdrio, contudo, havia construido sistema
mais amplo de comprovagao, no qual catadlogos, manuais e informagdes oficiais
eram igualmente admitidos. A carta cumpria papel subsidiario, voltado apenas

aos atributos que nao constassem dessas fontes.

No limite, conforme destacado durante a instrugcdo, caso a
interpretacédo da Fieb exija a classificacdo condicionada a anuéncia nominal do
fabricante, isso implicaria a imposi¢ao de um compromisso por parte de terceiro
alheio a disputa licitatoria, o que é vedado pela Stimula n°® 15 deste Tribunal ).

2.2. Também nao prospera a ideia de que o0 saneamento estaria

confinado a habilitagdo porque o artigo 64, da Lei n® 14.133/2021 @), figura nesse

2SUMULA N° 15 - Em procedimento licitatério, & vedada a exigéncia de qualquer documento que configure compromisso
de terceiro alheio a disputa.

3 BRASIL. LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentagao de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
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capitulo. Nao bastasse, o artigo 12, Ill, da LCCA revela opcéao legislativa mais
abrangente contra exclusbes baseadas em falhas formais sem repercusséo

substancial.

A mesma racionalidade orienta o julgamento das propostas e
recomenda o esclarecimento de duvidas que possam ser resolvidas sem alterar
o produto, o prego ou as condi¢des da disputa. /n casu, essa conclusdo ganhou
relevo porque o edital permitia a consulta direta a documentacao oficial da

fabricante.

2.3. Em exercicio de distinguishing, para afastar a aparente
similitude, basta observar que o TC-013038.989.25-7 () versou sobre requisito
cuja existéncia na data critica n&o havia sido demonstrada. A hipotese presente
€ outra, pois a diligéncia se destinaria a confirmar especificagdes técnicas
inerentes aos equipamentos desde a formulagdo da proposta. Os modelos
estavam definidos, os datasheets continham parte substancial da informacéao e

0s manuais oficiais confirmavam os atributos antes postos em duvida.

Também nado se aproxima do caso o Acérdao 2.079/2012 da
Primeira Camara do TCU, relativo a omissdao de componente relevante de
custo. No plano vertente, a insercdo posterior de parcela econdmica pode
remodelar a oferta e afetar sua comparagéo, ja o esclarecimento da fonte
luminosa e dos modos de instalagdo de um equipamento previamente

identificado preserva todos os elementos competitivos.

Alids, ao analisar a controvérsia sob o mesmo conjunto de
precedentes jurisprudenciais utilizado pela Fieb, verifica-se que esta Corte adota

entendimento contrario ao formalismo rigido aplicado no certame. Por exemplo,

| - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria
para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissao de licitagdo podera sanar erros ou falhas que néo alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagéo e classificagéo.

§ 2° Quando a fase de habilitagao anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclusao de licitante
por motivo relacionado a habilitagédo, salvo em razéo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

4 TCE/SP; TC-013038.989.25-7; Sentenca proferida pelo Conselheiro Substituto — Auditor Antonio Carlos dos Santos;
certificacédo de transito em julgado em 23/2/2026.
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em 27 de setembro de 2023, no julgamento do processo TC-013880.989.23-10),
o Tribunal Pleno manteve decisdo que afastou a desclassificagdo de proposta
por vicios sanaveis, desde que estes possam ser esclarecidos por meio de
diligéncia.

De forma semelhante, em um caso mais recente, no processo TC-
023451.989.25-5), julgado pelo Tribunal Pleno em 18 de margo de 2026, foi
reconhecido que a exclusado de uma proposta vantajosa néo pode se basear em
motivacgao insuficiente ou na auséncia de diligéncia. Nesse caso, determinou-se
o retorno a fase anterior para que os documentos sejam reexaminados

adequadamente.

2.4. O quadro dos acessorios pede alguma separagéo, ainda que
nao altere a conclusao central. Nesse ponto, a recomendag¢ao do MPC fornece
resposta adequada, ao que o retorno a fase anterior devera ser acompanhado
de diligéncia voltada as telas, com prazo comum e razodavel, registro no processo
e plena publicidade. A representante devera confirmar as dimensdes, o formato,

a superficie e a forma de fixacao exigidos.

A diligéncia podera alcangar também outros pontos técnicos ainda
duvidosos, desde que se limite a revelar condicdo existente na data da proposta
e nao permita troca do objeto ou revisao do prego. Recomposto o procedimento,
a classificacao da representante devera decorrer de seus proprios documentos,

das fontes oficiais admitidas no edital e dos esclarecimentos que vier a prestar.

2.5. Reunidos esses elementos, a desclassificacdo ndo pode

subsistir.

A proposta foi afastada diante de duvida passivel de
esclarecimento, sem demonstracado de incompatibilidade técnica, e os mesmos
modelos acabaram aceitos por R$ 17.952,48 (dezessete mil, novecentos e

cinquenta e dois reais e quarenta e oito centavos) a mais.

% TCE/SP; TC-013880.989.23-1; Tribunal Pleno de 27/9/2023; Rel. Cons. Subst. — Aud. Marcio Martins de Camargo;
certificacédo de transito em julgado em 1°/11/2023.

8 TCE/SP; TC-023451.989.25-5; Tribunal Pleno de 18/3/2026; Rel. Cons. Wagner de Campos Rosario; certificagdo de
transito em julgado em 9/6/2026.
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Por tais razdes, acolhendo as manifestagées do DIPE, do MPC e da SDG,
voto pela PROCEDENCIA da representacéo formulada por Tupi Net Tecnologia e
Servigos Ltda., reconhecendo a irregularidade do ato que desclassificou sua proposta
no Pregao Eletrénico n° 90007/2026, da Fundagao Instituto de Educag¢ao de

Barueri.

2.6. Em consequéncia, DETERMINO a Fieb que anule a
desclassificagao da representante e os atos que dela dependeram, com retorno

do certame a fase anterior, preservados os demais atos validos.

Na retomada, a Fundagdo devera abrir diligéncia para que a
representante esclareca e comprove, em prazo razoavel e sem alteracdo dos
modelos, do preco ou das condicbes da oferta, as dimensdes, o formato, a
superficie e a forma de fixacdo das telas, bem como eventual atributo técnico

cuja duvida ainda subsista.

O novo exame devera considerar os datasheets, os manuais e as
informagdes disponiveis no portal oficial da fabricante, na forma dos subitens
4.1.12.3.1 a 4.1.12.3.3 do Termo de Referéncia, vedada a exigéncia de carta
nominal de fabricante, prova de revenda autorizada ou documento equivalente

sem amparo no edital e em desconformidade com a Sumula TCESP n° 15.

Eventual nova desclassificacdo dependera da demonstracdo de
incompatibilidade técnica concreta ou de vicio sem possibilidade de

saneamento.

Com o tréansito em julgado e a verificagdo do cumprimento,

arquivem-se os autos.

Sao Paulo, 9 de setembro de 2026.

WAGNER DE CAMPOS ROSARIO

Conselheiro

DMC/MRB



